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A 03 de octubre de 2022.

Dr. Jorge Ignacio Chavoya Gama

PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE DESARROLLO METROPOLITANO
PUERTO VALLARTA - BAHIA DE BANDERAS.

En mi caracter de presidente de la Asociacién de Empresarios de Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas — AEBBA AC, hago entrega del documento adjunto: Observaciones. Programa de
Ordenarmiento Territorial de la Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de
Banderas, que se refiere al POTZMI PV-BB mismo que se encuentra actualmente en proceso de
talleres y audiencias de la Consulta Pablica en ambos municipios.

Solicitando atentamente su atencién y revision en cada uno de los términos y planteamientos que
puntualmente observa, asi como en las recomendaciones y sugerencias que propone.

Quedando atento a las consideraciones y comentarios que se deriven de la presente solicitud, en el
sentido de continuar colaborando en la realizacién de un instrumento de planeacion que
realmente contribuya al desarrollo de la Zona Metropolitana Interestatal con ordenanza y vision de
futuro dentro de los més claros criterios de certidumbre.

Con mis mas atentos saludos,

2

Dr. Jorge Alberto Villanueva Hernandez
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE EMPRESARIOS
DE PUERTO VALLARTA Y BAHIA DE BANDERAS AC.

cC
Arg. Luis Huaracha Gutiérrez, director general del Instituto Municipal de Planeacién de Bahia de Banderas -
IMPLAN.
Arq. Wendy Alejandra Gonzalez Beltran, directora de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del municipio de Bahia de Banderas — Nayarit.
Arq. Adriana Guzman Jiménez, directora de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del municipio de Puerto
Vallarta - Jalisco.
Expediente AEBBA Comisiones // Interno.
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Centro Empresarial Nuevo Vallarta, Paseo de los Cocoteros No. 5%, Int, 2216, esq. Av. Las Garzas,
Nuevo Vallarta, Nayarit. C.P. 63732, Tel. {322) 22 11146.



Observaciones. Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta — Bahia de Banderas

1.

Del texto de la convocatoria a la consulta publica’ y el documento sometido a
consulta se da a entender que es el Consejo Consultivo el que realizé el
Proyecto de Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana
Interestatal Puerto Vallarta ~ Bahia de Banderas, siendo que de conformidad
con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTYDU) y el Reglamento Interior de las Instancias de
Coordinacién de la Zona Metropolitana Inter Estatal de Puerto Vallarta - Bahia
de Banderas sefialan que es competencia de Comisién de Ordenamiento
Metropolitano elaborar el documento que seria sometido a consulta. Se
recomienda aclarar lo anterior, pues podria suponer una ilegalidad en el
procedimiento de creacién del Programa que lo vuelva fragil frente a
iImpugnaciones una vez que entre en vigor. A lo menos genera inseguridad
juridica en el proceso de creacién.

Aunque para Bahia de Banderas si se logran avances dado el retraso en su
ordenacion del territorio, en general lo que hace el programa es tomar los
planes y programas municipales ya existentes e integrarlos en un solo
documento, lo cual estimamos no es lo ideal. Su sustento en ordenamientos
de inferior nivel de planeacion evidencia dicha vicisitud; por supuesto, dichos
ordenamientos deben tomarse en cuenta, pero como punto de partida no como
sustento para la elaboracion del programa.

Los ordenamientos de inferior nivel de planeaciéon (programas y planes
municipales) tendrian que servir Unicamente como antecedente del Programa
Metropolitano Interestatal, pero de ninguna manera cémo una guia y menos
aun copearlos; al contrario, tomando en cuenta lo sefialado en dichos
ordenamientos como antecedente y analizando la realidad factica en ambos
municipios, este programa tendria que establecer la visién a futuro para la
zona metropolitana y ordenar y planear en lo que le toca tomando en cuenta
el presente pero con una visién hacia el futuro. Siendo en ese sentido,
posteriormente los ordenamientos municipales los que se deben adecuar a este
programa metropolitano, no al revés,

Falta de claridad en la base para establecer la zonificaciéon primaria al existir
discrepancia entre la norma jalisciense y la nayarita. De acuerdo con la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) en su articulo 3 se entiende por: Zonificacion: La
determinacidn de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de suelo y destinos, asi
como la delimitacién de areas de crecimiento, conservacién, consolidacion y
mejoramiento.

! Disponible en: http: //implan.kahiadeban
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De esto deriva la zonificacion primaria, Ia cual es la que: Determina las areas
que integran y delimitan un centro de poblacién, comprendiendo las areas
urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo reservas de crecimiento, dreas

no urbanizables y dreas naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias.

De acuerdo con la “Guia Metodoldgica para ia Elaboracién y/o Adecuacion de
Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones” establece a ia
zonificacidén primaria como: la planeacién del ordenamiento del territorio y los
asentamientos humanos, correspondiendo a la planeacién fisco-ambiental a
través de una zonificacién primaria. Esta sienta las bases de crecimiento actual
y futuro de la zona metropolitana. En esta guia también maneja areas
urbanizables, urbanizadas y no urbanizables.

Unos de los puntos a notar en la propuesta de la zonificacién primaria y la
propuesta de sus politicas en relacion a la zonificaciéon primaria. De acuerdo a
la Guia Metodoldgica establecida en su pagina 129, la explicacién en relacion
a las normas de ordenamiento, la descripcién de estas en relacién a la
zonificacion primaria, aunado a esto, en este mismo documento establece que
las normas deben ser, el resuitado de la armonizacidn entre los instrumentos
de planeacion estatales y municipales. Denotando este apartado en relacién
a las politicas, existe la descripcién de estas y ciertas zonas especificas en el
territorio, sin embargo se deberian de mencionar con que usos estaran
relacionados, puesto que Puerto Vallarta, toma como referencia el Codigo
Urbano para el estado de Jalisco, en donde este especifica los usos para la
zonificacion primaria en su articulo 163 y para la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nayarit establece en su articulo 92 la zonificacién de sus usos de suelo.

4. El POTZMI se inscribe dentro de los criterios tradicionales de ordenamiento
territorial y planeacién urbana, recurriendo al paradigma racional? dejando
pasar la oportunidad de incorporar otras modalidades de alcance global®, que
se mencionan, pero no se incluyen, donde la gestién del territorio constituya
un camino para acercar la prosperidad colectiva desde un enfoque de
sostenibilidad de mediano y largo aliento.

? La planificacién urbana racional, es considerada el paradigma clasico dentro de la practica urbanistica moderna, el
cual respondid a las necesidades en el siglo XIX y XX. Sus bases conceptuales se ubican en el positivismo cientifico,
donde la racionalidad es el medio para entender la realidad. El espacio es comprendido desde un enfoque fisico
euclidiano y el papel del planificador se mueve entre la de un cientifico aplicado y un constructor de decisiones que
intenta determinar el uso mas eficiente, con el menor impacto y reduciendo la friccion en los procesos de expansion.
La zonificacion es la herramienta para planear y gestionar el espacio urbano. Este paradigma es el predominante en
la legislacién urbana y el sistema de planeacién actual de México, pero no por ello es el mas efectivo.

? Para promover el equilibric entre cargas y beneficios en la dimensian urbana, la Organizagién de las .Naciones
Unidas (ONU) ha creado 2 estrategias globales: los Objetivos de Desarrollo Sostenible (a través del Objetivo 11) y
la Nueva Agenda Urbana. Por su parte, México ha desplegado iniciativas diversas para construir territorios de paz y
prosperidad.



5. La experiencia empirica muestra que la mentalidad extractiva sobre el
territorio®, alentada por la dindmica turistica, ha empafado los esfuerzos por
acceder a un desarrollo urbano préspero y sostenible, restando valor a las
capacidades territoriales de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas.

6. En cuanto a la zonificacion, el “Area Urbanizable de Control Especial” no tiene
un alcance claramente definido por lo que genera insequridad juridica y deja
el margen abierto para la discrecién o arbitrariedad de los actos publicos.

7. No se establece una verdadera estrategia de coordinacién entre los municipios,
se sigue considerando a cada municipio en lo individual. No se contempla la
creacion de verdaderos parques metropolitanos, no se sientan las bases para
una coordinacion para el verdadero establecimiento de centros de
esparcimiento, aunado a que el “Bosque Urbano” adicional a generar una
inseguridad juridica enorme para los propietarios de las tierras asi
denominadas en el Programa, no cumple con el propésito pues en una vasta
extension es propiedad privada o propiedad sujeta a algun régimen agrario.

8. Los Poligonos de 4reas no tiene ninguna precisién, ya que es un simple mapa,
debera de proporcionarse un cuadro de con coordenadas UTM {precisando
datum y ITRF), u otro método que pueda publicarse dentro de la consulta
publica, de cada una de las &reas para poder precisar las observaciones. Por
lo que con el documento sometido a consulta no es posible precisar los limites
de areas para poder opinar adecuadamente y a fondo al respecto.

9. El Programa sometido a consulta no contiene ni hace referencia a
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental.

10. El Bosque Urbano genera una grave inseguridad juridica pues no tiene
definicién en ninguna norma, se desconoce el alcance de su afectacién en la
propiedad privada. Se recomienda aclarar su naturaleza juridica y sus
alcances, haciendo la aclaracion que si se le otorgan caracteristicas similares
a las de un parque urbano como zona de preservaciéon ecolégica ambiental
regida por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LEGEEPA), se estaria afectando a la propiedad privada sin respetar derecho
de audiencia aunado a que se estarian decretando y regulando cuestiones
esencialmente ambientales en un programa que por materia y especialidad no
tiene esos alcances.

* En particular, estd documentada la modificacion discrecional de los instrumentos de planeacién urbana (urbanismo
a la carta) para favorecer la edificacién de desarrollos inmobiliarios privados, generando tensiones en varios puntos
de la zona metropolitana. En Puerto Vallarta, se recurrid a un mecanismo por medio del cual (y atendiendo a una
interpretacion ventajosa del articulo 35 del Reglamento de Zonificacién del municipic de Puerto Vallarta, ahora sin
vigencia) se recurrid a la presentacion de Analisis Técnicos Justificativos (ATJ) para modificar las normas de control
contenidas en los instrumentos normativos. Ante tal accién, no tiene sentido formular programas de ordenamiento
territorial si los mecanismos vigentes son modificados arbitraria y discrecionalmente. No hay nada peor para la
normativa urbanistica que quebrantar las normas de control para favorecer a ciertos intereses asociados al suelo
urbano, dejandose pasar la oportunidad para gestionar con sentido social los procesos de urbanizacién que alienten
la prosperidad comunitaria,



11. La regulacidon de cuestiones esencialmente ambientales son materia y
competencia de los programas de ordenamiento ecolégico en los términos de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente.

Si bien es cierto, los planes y programas de planeacién y ordenacién del
territorio deben tener en cuenta la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccién al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccion de la
atmosfera, Lgllo no significa que puedan regular esta materia que aunque
interrelacionada tiene su propia regulacion especifica y sus propias entidades
gubernamentales sectoriales encargadas de su ordenacion y planeacién.

Es decir, los ordenamientos territoriales de los asentamientos humanos (Art.
3 fr. XXVI LGAHOTYDU) deben respetar en todo momento la normatividad y el
ordenamiento ambiental (legislacién y tratados internacionales en materia de
proteccion al ambiente, programas de ordenamiento ecoldgico, dreas naturales
protegidas de los tres niveles de gobierno, etc.) lo que implica que un
ordenamiento territorial no podria modificar la vocacién de, por ejemplo,
conservacion establecida para un poligono de territorio dentro de un
ordenamiento ambiental, sin embargo, ello de ninguna manera tiene el alcance
opuesto, es decir, la posibilidad de establecer nuevas superficies o criterios de
proteccion ambiental.

En resumen, la planeacién y ordenacién de los asentamientos humanos debe
respetar la planeacién y ordenacién ambiental o ecolégica, pero no puede
pretender sustituir y menos aun invadir la esfera de ésta Gltima. (Art. 2, fr. I
y II, Art. 3 fr. XXIV, Art. 5 fr. IX, Art. 6, Art. 7 fr. IX, Art. 8 fr. V, VIII y IX,
Art. 23 y ss. LEGEEPA)

En ese sentido, aunque el Programa que nos ocupa si debe observar el
ordenamiento ecolégico existente, no debe regular cuestiones que le
corresponden al ordenamiento ecolégico y que escapan del ordenamiento de
asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Asi en particular, el reconocimiento de dreas de proteccion distintas a las
previstas en los ordenamientos ecoldgicos, la creacidn de nuevas Unidades de
Gestion Ambiental (en todo caso podria configurar o crear unidades de gestién
territorial, figura completamente distinta a las UGAs) y la conformacion del
llamado "Bosque Urbanc Metropolitano”, constituyen una clara extralimitacion
a las facultades que tienen las autoridades al crear el programa de
ordenamiento territorial metropolitano, pues pretenden en un ordenamiento
claramente urbano, regular cuestiones esencialmente ambientales que
corresponde regularias un ordenamiento diverso y un conjunto de autoridades
diversas especialistas o sectorizadas en la materia ambiental.

L



Se recomienda eliminar del ordenamiento en estudio la regulacion de
cuestiones estricta y esencialimente ambientales que no le

corresponden a efecto de eliminar ese vicio que puede derivar en la
nulidad del documento.

12. Se debid seguir un orden adecuado en la ordenanza metropolitana, en materia
de riesgos, ordenamientos ecolégicos, ordenamientos territoriales de
asentamientos humanos, yendo de un nivel superior a un nivel inferior y
ordenandose primero los atlas de riesgos, posteriormente la ordenacién
ecologica y finalmente la ordenacion territorial de asentamientos humanos.

Por lo que cuando menos, en primer término, se tendria que emitir el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico Regional o Metropolitano y posteriormente el
Programa aqui sometido a consulta, mismo que tendria que respetar el

ecolégico en los términos de la normatividad aplicable (LEGEEPA vy
LGAHOTYDU).

En su defecto, se recomienda que, aunado a eliminar la regulacién de
Cuestiones esencialmente ambientales que Wen, se permita a
los municipios que conforman esta zona nietropolitana interestatal (como
ambos ya estan en proceso de hacerlo) que regulen en e! dmbito de sus
competencias la ordenacion ecolégica del territorio, sugiriendo que las
instancias de coordinacién metropolitana funjan como puente real y efectivo
de coordinacién para que ambos ordenamientos se realicen con la misma

metodologia y mismos criterios a efecto de lograr la uniformidad de ambos
ordenamientos y dotar de seguridad juridica a los habitantes metropolitanos.
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A 03 de octubre de 2022.

Dr. Jorge Ignacio Chavoya Gama
PRESIDENTE DEL CONSESO CONSULTIVO DE DESARROLLO METROPOLITANO
PUERTO VALLARTA - BAHIA DE BANDERAS.

En mi caracter de presidente de la Asociacion de Empresarios de Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas — AEBBA AC, hago entrega de! documento adjunto: Observaciones. Programa de
Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta — Bahia de
Banderas, que se refiere al POTZMI PV-BB mismo que se encuentra actualmente en procesc de
talleres y audiencias de la Consulta Pdblica en ambos municipios.

Solicitando atentamente su atencién y revision en cada uno de los términos y planteamientos que
puntualmente observa, asi como en las recomendaciones Yy sugerencias que propone.

Quedando atento a las consideraciones y comentarios que se deriven de la presente solicitud, en el
sentido de continuar colaborando en la realizacion de un instrumento de planeacion que
realmente contribuya al desarrollo de la Zona Metropolitana Interestatal con ordenanza y visién de
futuro dentro de los mas claros criterios de certidumbre.

Con mis mas atentos saludos,

Dr. Jorge Alberto Villanueva Hernandez

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE EMPRESARIOS
DE PUERTO VALLARTA Y BAHIA DE BANDERAS AC

cC.
Arq. Luis Huaracha Gutiérrez, director general del Instituto Municipal de Planeacion de Bahia de Banderas -
IMPLAN,
Arq. Wendy Algjandra Gonzalez Beltran, directora de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del municipio de Bahia de Banderas - Nayarit.
Arg. Adriana Guzman Jimeénez, directora de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del municipio de Puerto
Vallarta - Jalisco.
Expediente AEBBA Comisiones // Interno.

Centro Empresarial Nuevo Vallarta, Pases de los Cocoteros No. 55, Int. 2216, esq. Av. Las Garzas,
Nuevo Vallarta, Nayarit. C.P. 63732. Tel. (322) 22 11146,



Observaciones. Programa de Ordenamiento Territorial de Ia Zona
Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta — Bahia de Banderas

1.

Del texto de la convocatoria a la consulta publica! y el documento sometido a
consulta se da a entender que es el Consejo Consultivo el que realizo el
Proyecto de Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana
Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de Banderas, siendo que de conformidad
con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Yy
Desarrollo Urbano (LGAHOTYDU) y el Reglamento Interior de las Instancias de
Coordinacion de la Zona Metropolitana Inter Estatal de Puerto Vallarta - Bahia
de Banderas sefialan que es competencia de Comisién de Ordenamiento
Metropolitano elaborar el documento que seria sometido a consulta. Se
recomienda aclarar lo anterior, pues podria suponer una ilegalidad en el
procedimiento de creacion del Programa que lo vuelva fragil frente a
impugnaciones una vez que entre en vigor. A lo menos genera inseguridad
juridica en el proceso de creacién.

Aunque para Bahia de Banderas si se logran avances dado el retraso en su
ordenacién del territorio, en general lo que hace el programa es tomar los
planes y programas municipales ya existentes e integrarlos en un solo
documento, lo cual estimamos no es Io ideal. Su sustento en ordenamientos
de inferior nivel de planeacién evidencia dicha vicisitud; por supuesto, dichos
ordenamientos deben tomarse en cuenta, pero como punto de partida no como
sustento para la elaboracion del programa.

Los ordenamientos de inferior nivel de planeaciéon (programas y planes
municipales) tendrian que servir Gnicamente como antecedente del Programa
Metropolitano Interestatal, pero de ninguna manera cémo una guia y menos
ain copearlos; al contrario, tomando en cuenta lo sefialado en dichos
ordenamientos como antecedente y analizando la realidad factica en ambos
municipios, este programa tendria que establecer la visién a futuro para la
zona metropolitana y ordenar y planear en lo que le toca tomando en cuenta
el presente pero con una visién hacia el futuro. Siendo en ese sentido,
posteriormente los ordenamientos municipales los que se deben adecuar a este
programa metropolitano, no al revés.

. Falta de claridad en la base para establecer la zonificacién primaria al existir

discrepancia entre la norma jalisciense y la nayarita. De acuerdo con la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano (LGAHOTDU) en su articulo 3 se entiende por: Zonificacién: La
determinacién de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de suelo y destinos, asi
como la delimitacion de areas de crecimiento, conservacion, consolidacién y
mejoramiento.

! Disponible en: http:/fimplan. bahiadebanderas gon, ms /s
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De esto deriva la zonificacién primaria, la cual es la que: Determina las areas
que integran y delimitan un centro de poblacién, comprendiendo las &reas
urbanizadas y dreas urbanizables, incluyendo reservas de crecimiento, areas

no urbanizables y dreas naturales protegidas, asi como la red de vialidades
primarias.

De acuerdo con la “Guia Metodoldgica para la Elaboracién y/o Adecuacion de
Programas de Zonas Metropolitanas o Conurbaciones” establece a la
zonificacion primaria como: la planeacién del ordenamiento del territorio vy los
asentamientos humanos, correspondiendo a la planeacion fisco-ambiental a
través de una zonificacién primaria. Esta sienta las bases de crecimiento actual
y futuro de la zona metropoiitana. En esta guia también maneja &reas
urbanizables, urbanizadas y no urbanizables.

Unos de los puntos a notar en la propuesta de la zonificacién primaria y la
propuesta de sus politicas en relacion a la zonificacion primaria. De acuerdo a
la Guia Metodoldgica establecida en su pagina 129, la explicacién en relacion
a las normas de ordenamiento, la descripcién de estas en relacién a la
zonificacion primaria, aunado a esto, en este mismo documento establece que
las normas deben ser, el resultado de la armonizacién entre los instrumentos
de planeacion estatales y municipales. Denotando este apartado en relacién
a las politicas, existe la descripcion de estas Yy ciertas zonas especificas en el
territorio, sin embargo se deberian de mencionar con que usos estaran
relacionados, puesto que Puerto Vallarta, toma como referencia el Cédigo
Urbano para el estado de Jalisco, en donde este especifica los usos para la
zonificaciéon primaria en su articulo 163 y para la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nayarit establece en su articulo 92 la zonificacion de sus usos de suelo.

4. El POTZMI se inscribe dentro de los criterios tradicionales de ordenamiento
territorial y planeacion urbana, recurriendo al paradigma racional®* dejando
pasar la oportunidad de incorporar otras modalidades de alcance global’, que
se mencionan, pero no se incluyen, donde la gestion del territorio constituya
un camino para acercar la prosperidad colectiva desde un enfoque de
sostenibilidad de mediano y largo aliento.

? La planificacién urbana racional, es considerada el paradigma clasico dentro de la préctica urbanistica moderna, el
cual respondié a las necesidades en el siglo XIX y XX. Sus bases conceptuales se ubican en el positivismo cientifico,
donde la racionalidad es el medio para entender la realidad. El espacio es comprendido desde un enfoque fisico
euclidiano y el papel del planificador se mueve entre 1a de un cientifico aplicado y un constructor de decisiones que
intenta determinar el uso mds eficiente, con el menor impacto y reduciendo 1a friccidn en los procesos de expansion.
La zonificacién es la herramienta para planear Y gestionar el espacio urbano, Este paradigma es el predominante en
la legislacion urbana y el sistema de planeacién actual de México, pero no por ello es el mas efectivo.

? Para promover el equilibrio entre cargas y beneficios en la dimensién urbana, la Organlzagién de las Naciones
Unidas (ONW) ha creado 2 estrategias giobales: los Objetivos de Desarrollo Sostenible (a través del Objetivo 11) ¥

la Nueva Agenda Urbana. Por su parte, México ha desplegado iniciativas diversas para construir territorios de pazy
prosperidad.
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5. La experiencia empirica muestra que la mentalidad extractiva sobre el
territorio*, alentada por la dindmica turistica, ha empanado los esfuerzos por
acceder a un desarrollo urbano préspero y sostenible, restando vaior a las
capacidades territoriales de Puerto Vallarta y Bahia de Banderas.

6. En cuanto a la zonificacién, el “Area Urbanizable de Control Especial” no tiene
un alcance claramente definido por lo que genera inseguridad juridica y deja
el margen abierto para la discrecién o arbitrariedad de los actos publicos.

7. No se establece una verdadera estrategia de coordinacién entre los municipios,
se sigue considerando a cada municipio en lo individual. No se contempla la
creacion de verdaderos parques metropolitanos, no se sientan las bases para
una coordinacién para el verdadero establecimiento de centros de
esparcimiento, aunado a que el “Bosque Urbano” adicional a generar una
inseguridad juridica enorme para los propietarios de las tierras asi
denominadas en el Programa, no cumple con el propésito pues en una vasta
extensién es propiedad privada o propiedad sujeta a algdn régimen agrario.

8. Los Poligonos de dreas no tiene ninguna precisién, ya que es un simple mapa,
debera de proporcionarse un cuadro de con coordenadas UTM {precisando
datum y ITRF), u otro método que pueda publicarse dentro de la consulta
publica, de cada una de las &reas para poder precisar las observaciones. Por
lo que con el documento sometido a consuita no es posible precisar los limites
de dreas para poder opinar adecuadamente y a fondo al respecto.

9. El Programa sometido a consulta no contiene ni hace referencia a
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.

10. El Bosque Urbano genera una grave inseguridad juridica pues no tiene
definicién en ninguna norma, se desconoce el alcance de su afectacién en la
propiedad privada. Se recomienda aclarar su naturaleza juridica y sus
alcances, haciendo la aclaracién que si se le otorgan caracteristicas similares
a las de un parque urbano como zona de preservacion ecolégica ambiental
regida por la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LEGEEPA), se estaria afectando a la propiedad privada sin respetar derecho
de audiencia aunado a que se estarian decretando y regulando cuestiones
esencialmente ambientales en un programa que por materia y especialidad no
tiene esos alcances.

* En particular, estd documentada la modificacién discrecional de los instrumentos de planeacion urbana (urbanismo
2 la carta) para favorecer la edificacién de desarrollos inmobiliarios privados, generando tensiones en varios puntos
de la zona metropolitana. En Puerto Vallarta, se recurrié a un mecanismo por medio del cual (y atendiendo a una
interpretacién ventajosa del articulo 35 del Reglamento de Zonificacidn del municipio de Puerto Vallarta, ahora sin
vigencia} se recurrid a la presentacion de Analisis Técnicos Justificativos (AT)) para modificar las normas de control
contenidas en los instrumentos normativos. Ante tal accién, no tiene sentido formular programas de ordenamiento
territorial si los mecanismos vigentes son modificados arbitraria y discrecionaimente. No hay nada peor para la
normativa urbanistica que quebrantar las normas de control para favorecer a ciertos intereses asociados al suelo
urbano, dejandose pasar la oportunidad para gestionar con sentido social los procesos de urbanizacién que alienten
la prosperidad comunitaria.



11. La regulacion de cuestiones esencialmente ambientales son materia vy
competencia de los programas de ordenamiento ecolégico en los términos de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Si bien es cierto, los planes y programas de planeacion y ordenacion del
territorio deben tener en cuenta la preservacién y restauracion del equilibrio
ecologico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente, incluyendo la calidad del aire y la proteccién de la
atmésfera, ello no significa que puedan regular esta materia que aunqgue
interrelacionada tiene su propia regulacion especifica y sus propias entidades
gubernamentales sectoriales encargadas de su ordenacién y planeacion.

Es decir, los ordenamientos territoriales de los asentamientos humanos (Art.
3 fr. XXVI LGAHOTyDU) deben respetar en todo momento la normatividad y el
ordenamiento ambiental (legislacién y tratados internacionales en materia de
proteccion al ambiente, programas de ordenamiento ecoldgico, areas naturales
protegidas de los tres niveles de gobierno, etc.) lo que implica que un
ordenamiento territorial no podria modificar la vocacion de, por ejemplo,
conservacion establecida para un poligono de territorio dentro de un
ordenamiento ambiental, sin embargo, ello de ninguna manera tiene el alcance
opuesto, es decir, la posibilidad de establecer nuevas superficies o criterios de
proteccion ambiental.

En resumen, la planeacién y ordenacién de los asentamientos humanos debe
respetar la planeacién y ordenacién ambiental o ecolégica, pero no puede
pretender sustituir y menos aun invadir la esfera de ésta ultima. (Art. 2, fr. I
y II, Art. 3 fr. XXIV, Art. 5 fr. IX, Art. 6, Art. 7 fr. IX, Art. 8 fr. V, VIIl y IX,
Art. 23 y ss. LEGEEPA)

En ese sentido, aunque el Programa que nos ocupa si debe observar el
ordenamiento ecolégico existente, no debe regular cuestiones que le
corresponden al ordenamiento ecolégico y que escapan de! ordenamiento de
asentamientos humanos y desarrollo urbano.

Asi en particular, el reconocimiento de areas de proteccion distintas a las
previstas en los ordenamientos ecolégicos, la creacion de nuevas Unidades de
Gestion Ambiental (en todo caso podria configurar o crear unidades de gestién
territorial, figura completamente distinta a las UGAs) y la conformacién del
llamado “Bosque Urbano Metropolitano”, constituyen una clara extralimitacién
a las facultades que tienen las autoridades al crear el programa de
ordenamiento territorial metropolitano, pues pretenden en un ordenamiento
claramente urbano, regular cuestiones esencialmente ambientales que
corresponde regularlas un ordenamiento diverso y un conjunto de autoridades
diversas especialistas o sectorizadas en 1a materia ambiental.



Se recomienda eliminar del ordenamiento en estudio la regulacion de
Cuestiones estricta y esencialmente ambientales que no le

corresponden a efecto de eliminar ese vicio que puede derivar en la
nulidad del documento.

12. Se debid seguir un orden adecuado en la ordenanza metropolitana, en materia
de riesgos, ordenamientos ecolégicos, ordenamientos territoriales de
asentamientos humanos, yendo de un nivel superior a un nivel inferior y
ordenandose primero los atlas de riesgos, posteriormente la ordenacién
ecoldgica y finalmente la ordenacion territorial de asentamientos humanos.

Por lo que cuando menos, en primer término, se tendria que emitir el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico Regional o Metropolitano y posteriormente el
Programa aqui sometido a consulta, mismo que tendria que respetar el

ecolégico en los términos de la normatividad aplicable (LEGEEPA vy
LGAHOTYDU).

En su defecto, se recomienda que, aunado a eliminar la regulacién de
cuestiones esencialmente ambientales que no le corresponden, se permita a
los municipios que conforman esta zona metropolitana interestatal (como
ambos ya estdn en proceso de hacerlo) que regulen en el ambito de sus
competencias la ordenacidn ecolbgica del territorio, sugiriendo que las
instancias de coordinacién metropolitana funjan como puente real y efectivo
de coordinacién para que ambos ordenamientos se realicen con la misma
metodologia y mismos criterios a efecto de lograr la uniformidad de ambos
ordenamientos y dotar de seguridad juridica a los habitantes metropolitanos.
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Asunto: Respuesta a observaciones, proposiciones o
solicitudes presentadas durante la Consulta
Pdblica de! Proyecto del Programa de
Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta -
Bahia de Banderas “POTZMI Pv-BB"

Visto para resolver y dar contestacién a las observaciones, proposiciones ©
solicitudes presentadas por el C. Jorge Alberto Villanueva Hernéndez, quien
manifiesta ser presidente de la Asociacién de Empresarios de Puerto Vallarta y Bahia
de Banderas A.C, respecto a la consulta pablica del proyecto del Programa de

Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta -
Bahia de Banderas; y

Resultando

1. Con fecha 15 de agosto del 2022, el Consejo Consultivo de Desarrollo
Metropolitano, aprobé en la primera sesién ordinaria 2022, por unanimidad de votos,
presentar a consulta pablica el Proyecto de Programa de Ordenamiento Territorial
de la Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de Banderas, del periodo
comprendido del 22 de agosto al 7 de octubre del 2022.

2. Dentro del periodo de consulta pablica, fue presentada peticién suscrita por el
C. Jorge Alberto Villanueva Hernédndez, en la que realiza diversas observaciones.

Considerando

l.- De conformidad al articulo 40 dei Reglamento interior de las Instancias de
Coordinacién de la Zona Metropolitana Interestatal de “Puerto Vallarta - Bahia De
Banderas”, el Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano cuenta con las
atribuciones necesarias para resolver la peticion de cuenta.

il.- Con relacién al escrito presentado por el C. Jorge Alberto Villanueva Hernandez,
mediante el cual realiza diversas manifestaciones.

Una vez analizadas sus observaciones, se emite respuesta en el mismo orden
planteado en su escrito:

o POTZMIEED
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Asunto: Respuesta a observaciones, proposiciones o
solicitudes presentadas durante la Consulta
Publica del Proyecto del Programa de
Ordenamiento  Territorial de la Zona
Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta -
Bahia de Banderas "PQTZMI PV-BB”
ambientales y urbano - rural, compartidas del territorio. Como resultado de
lo anterior se definieron las unidades de anélisis territoriales, las unidades

territoriales y la clasificacién de dreas.

4. IMPROCEDENTE, debido a que el proyecto del Programa de Ordenamiento
Territorial de la Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de
Banderas "POTZMI PV-BB", deriva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
la Nueva Agenda Urbana, contribuyendo al cambio de paradigma urbano, por

medio de sus tres ejes; metrépoli articulada; metrépoli sostenible y metrépoli
para los ciudadanos.

5. IMPROCEDENTE, ya que los alcances de este proyecto son planear y regular
de manera conjunta y coordinada, el territorio de esta zona metropolitana,
con el objetivo de propiciar un desarrolio equilibrado, sostenible e integral, en
funcién a sus capacidades territoriales.

6. PROCEDENTE, se tomara en cuenta.

7. IMPROCEDENTE, ya que como se menciona anteriormente, los alcances de
este proyecto son planear y regular de manera conjunta y coordinada, el
territorio de esta zona metropolitana, con el objetivo de propiciar un
desarrolio equilibrado, sostenible e integral, en funcién a sus capacidades
territoriales definiendo los objetivos, estrategias y acciones de caracter
metropolitano, que se implementaran de manera conjunta y coordinada entre
ambos municipios.

8. IMPROCEDENTE, debido a que las observaciones, proposiciones o solicitudes
de modificacién, deben realizarse de manera concreta, clara y sucinta, tal y
como lo establecen los articulos 36 fraccion V de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios y 44 fraccién IV de la Ley

— o POTZMIEED
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Asunto: Respuesta a cbservaciones, proposiciones o
solicitudes presentadas durante la Consulta
Pdblica del Proyecto del Programa de
Ordenamiento  Territorial de la Zona
Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta -
Bahia de Banderas “POTZMI PV-BB"

Resuelve

Unico. - Se declaran PARCIALMENTE PROCEDENTES, las observaciones,

proposiciones o solicitudes de su interés, por los razonamientos y fundamentos
sefialados en el considerando il.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente
Bahia de Banderas, Nayarit. A 24 de octubre del 2022.

XIHHY

: eelRE oD

Dr. Jorge lgnacio Chavoya Gama
Presidente del Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano
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Bahia de Banderas. Nayarit.

Asunto, -Se realiza manifestacién.

Lic. Mirtha lleana Villalvazo Amaya.
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Bahia de Banderas.

At'n
C. Lvis Ricardo Huaracha Gutiérrez.

Director del Instituto Municipal de Planeacién de
Bahia de Banderas, Nayarit.

C.C.P. H. CABILDO MUNICIPAL DEL H. XI
AYUNTAMIENTO DE BAHIA DE BANDERAS,
NAYARIT.

Presentes:

RICHARD TOMAS VANCIL, en mi cdlidad de
apoderado de la persona moral denominada Promotora  Prisma
Internacional S. de RL lo cual acredito mediante el instrumento Publica 771.
Sefalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Ia
calle 05 de Mayo, colonia La unidad, Bucerias Nayarit: ante usted

respetuosamente compadezco a exponer:

CAPITULO1.AUTORIZACIONES

Autorizo para oir y recibir nofificaciones, indistintamente, al sefior

profesionista, Armando Caballero Lépez, para que impongan de su

contenido, y con el debido respeto comparezco para exponer.

Por medio del presente escrito y con fundamento con el articulo 8 de
la Constitucion politica mexicana por mi propio derecho, vengo a realizar

manifestaciones en relacidn con la consulta publica denominada




"PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA ZONA METROPOLITANA
INTERESTATAL PUERTO VALLARTA- BAHIA DE BANDERAS".

CAPfTULoz.ANTECEDENT&

I En primer término, manifiesto que el suscrito se conduce a la presente
autoridad ejerciendo derechos de un ciudadano de este MunNicipio y
en proteccidn de mi patrimonio personal que puede ser
menoscabado o danado, causando perjuicio de dificil reparacion, al
verse consumado alguna modificacion al plan de desarrollo urbano,

que signifique un menor aprovechamiento del uso y ocupaciéon del

suelo de mi propiedad.

2 Mencionarle que soy propietario del bien inmueble con la escritura
publica numero 798 de la fe del notario publico numero 34 de Ia
penita de jaltemba Nayarit tambien identificada como parcela No.
111 Z-1 P2/3, con una superficie territorial 42,678.24m2 (Cuarentay dos
mil seiscientos setenta y ocho punto veinticuatro metros cuadrados).
Con las siguientes colindancias:

- Al norte en: 71.16 mis. Colindando con parcela 99.

- Al noreste en: 10.15.mts. Colindando con parcela 100., 267.98 mts
colindando con linea quebrada con laguna el quelele .

- Al sureste en: 98.01 mts. Colindando con laguna el quelele., 61.39
mis con parcela 125.

- Al suroeste en 34.39 mts. Colindando con parcela 124., 12.41 mts
colindando con parcelall9., 86.47 mts colindando con laguna
cortada.

- Al oeste en: 148.58 mis. Colindando con laguna cortada., 92.91

mts. Con linea quebrada con parcela 106.




3 La propiedad descrita anteriormente de la cual conservo el libre Uso

y disfrute; se encuentra al corriente en mis contribuciones inherentes
al IMPUESTO PREDIAL.

4 De igual manera, cabe hacer e sefalamiento que el citado bien
inmueble de mi propiedad que ha quedado ampliomente descrito en
el punfo nimero 2, ha sido objeto de diversas solicitudes de
COMPATIBILIDAD URBANISTICA, recibiendo en consecuencia las
CONSTANCIAS DE COMPATIBILIDAD URBANISTICA, expedida por la
Direccion de Desarrolio Urbano y Ecologia del municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit. Mismas (LAS CONSTANCIAS DE COMPATIBILIDAD

URBANISTICA), han sido coincidentes en otorgar un USO DE SUELO
TURISTICO T-20.

CONCEPTO:
T-20 DESARROLLO TURISTICO DENSIDAD DE 20 CUARTOS
HOTELEROS POR HECTAREA.

SUP. MINIMA DEL LOTE: 850.00 M2, No. DE VIVIENDAS/HA: 10
V. NIVELES MAXIMOS=3 NIVELES, C.0.5.= 0.25, C.U.5.0.75,
ESTACIONAMIENTO: | CAJON POR CUARTO DE HOTEL
RESTRICCIONES: FRONTAL HACIA ELEMENTOS VIALES= 15m,
LATERAL COLINDANTE CON ELEMENTOS VIALES O LOTE=
3m, TRASERA COLINDANTE CON LOTE= 5m,  USOS
GENERALES: PREDOMINA EL USO HABITACIONAL TURISTICO
CON SERVICIO TURISTICO BASICO.

CAPITULO 3. MANIFESTACIONES AL “PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA ZONA METROPOLITANA INTERESTATAL
PUERTO VALLARTA- BAHIA DE BANDERAS".




1. Si bien, se considera que la importancia del turismo en Ia
dindmica econdémica vy teritorial del municipio hace que su
desarrollo merezca un trato diferenciado; también o es que, la
zonificacion aplica para todas las dreas de futuro desarrollo

turistico de tal sverte que en prospectiva se realice un plan
integral.

En lo particular solicito que se respefe el USO DE SUELO que de
manera confinua se le ha otorgado a mi propiedad, y que ha
quedado demostrado en el capitulo de antecedentes. Si bien, el
nuevo proyecto contiene diversas nomenclaturas y definiciones
para describir la densidad de cada una de las Aareas; N Mmenos
cierto es que los derechos reconocidos y anteriormente otorgados
a favor de mi propiedad, contemplan un USO DE SUELO T-20; e!

cual he dejado descrito en lineas anteriores.

En ese tenor, si por homologacién de términos, nomenclaturas,
claves y demds herramientas que se utilizan en el “argot” de la
sustentabilidad  teritorial; es que se contemplan  términos
novedosos  como:  “NO  URBANIZABLE",  “URBANIZABLE"
"URBANIZADO"” “URBANIZABLE DE CONTROL ESPECIAL". E
documento somefido a consulta publica, no contiene las
especificaciones de USO Y OCUPACION de suelo que merecen

cada uno de los términos.

2. Enrelacion con los planos existentes en el documento sometido
a consulta publica, sobre del cual realizo las presentes
manifestaciones; destaco que aparentemente le asignen a mi
propiedad la calidad de “NO URBANIZABLE”. pero sin establecer

lo que eso significa en funcién del uso y ocupacién del suelo.



Razén que me coloca en Iq incertidumbre juridica para

abundar mds en relacién con g posible afectacion sobre mi
patrimonio.

3. Considero importante que dentro del plan sometido a consuita
se determine de manera especifica la densidad de cada uno
de los términos; de manera tal qQue se respeten los derechos
adquiridos de cada zonag, y como ha quedado ampliomente
demostrado mi propiedad cuenta con derechos adquiridos
derivados de las CONSTANCIAS DE COMPATIBILIDAD

URBANISTICA, en las cuales se e ha reconocido el USO DE SUELO
T-20.

Con la totalidad de los anteriores argumentos relacionados con el
programa sometido a consulta publica: solicito que se tenga a bien
considerarlos previo a la resolucion, aprobacion y publicacion del ejemplar
definitivo; asf también solicito me sea comunicada la proyeccion de uso y
ocupacién de suelo que se proyecta tendrd mi propiedad, donde se
describa de manera puntal los alcances la misma.

Por lo antes expuesto
PIDO:

PRIMERO.- Se me tenga en tiempo vy forma por hechas las manifestaciones
al  “PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA ZONA
METROPOLITANA INTERESTATAL PUERTO VALLARTA- BAHIA DE BANDERAS".

SEGUNDO.- Se tomen en consideracién mis manifestaciones y en su
oportunidad se adecue a lo solicitado el “PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA ZONA METROPOLITANA INTERESTATAL PUERTO VALLARTA-
BAHIA DE BANDERAS".

ATENTAMENTE:




A LOS 05 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2022.
{
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RICHARD TOMAS VANCIL.
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Asunto: Respuesta a observaciones, proposiciones o
solicitudes presentadas durante la Consulta
Piblica del Proyecto del Programa de
Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta -
Bahia de Banderas “POTZM! PV-BB"

Visto para resolver y dar contestacién a las observaciones, proposiciones o
solicitudes presentadas por el C. Richard Tomas Vancil, quien manifiesta ser
apoderado de Promotora Prisma Internacional S. de R.L., respecto a la consulta
publica del Proyecto del Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de Banderas: y

Resultando

1. Con fecha 15 de agosto del 2022, el Consejo Consultivo de Desarrolio
Metropolitano, aprobé en la primera sesion ordinaria 2022, por unanimidad de votos,
presentar a consulta publica el Proyecto de Programa de Ordenamiento Territorial
de la Zona Metropolitana Interestatal Puerto Vallarta - Bahia de Banderas, del periodo
comprendido del 22 de agosto al 7 de octubre del 2022.

2. Dentro del periodo de consulta pablica, fue presentada peticién suscrita por el
C. Richard Tomas Vancil, en la que realiza diversas observaciones.

Considerando

I- De conformidad al articulo 40 del Reglamento Interior de las Instancias de
Coordinacién de la Zona Metropolitana Interestatal de “Puerto Vallarta - Bahia De
Banderas”, el Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano cuenta con las
atribuciones necesarias para resolver la peticién de cuenta.

Il.- Con relacién al escrito presentado por el C. Richard Tomas Vancil, mediante el
cual realiza diversas manifestaciones, que a continuacion se transcriben:

“... Enlo particular solicito que se respete el USO DE SUELO que de manera continua se le ha otorgado
a mi propiedad, y que ha quedado demostrado en el capitulo de antecedentes. Si bien, el nuevo
proyecto contiene diversas nomenclaturas y definiciones para describir la densidad de cada una de
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